| W BGE
e LN —7
Bogota, abril de 2023 civide 1% - pmg_:,——-—'

%\%@

\ wimero ' Ri‘"‘“‘ﬂ
Honorable Representante e

LUVI KATHERINE MIRANDA PENA
Presidenta Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Honorable Representante )
ARMANDO ANTONIO ZABARAIN DE ARCE
Vicepresidente Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Doctora
Elizabeth Martinez Barrera
Secretaria Comision Tercera Constitucional de la Camara de Representantes

Asunto: Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de Ley 304/2022
Camara: “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio al
CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del
TITULO Vil (EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto
Tributario y se dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”.

Respetuoso saludo,

En cumplimiento de los deberes legales que implica la designacion que nos hiciera la Mesa
Directiva de la Comision, de conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5 de
1992, procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecio de Ley
304/2022 Camara: “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio al
CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del TITULO Vi
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se dictan otras
disposiciones — Obras por impuestos”

De los Honorables Congresistas,

P

BAYARDO GIL ERTO BETANCUR
REZ

Representante a la Camara por el

departamento de Caldas-Gente en Representantel a la Camara por el
Movimiento departamgnto de Narifio



WAM E' TO MANZUR LMES DE JESUS ECHEVA

IMBETT /
Representante a la Camara por el Representante a la Camara por el

departamento de Cérdoba departamento de Magdalena

ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON

Representante a la Camara por
Bogota

FORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY 304/2022 CAMARA: “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN
ARTICULO NUEVO TRANSITORIO AL CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR
LA OBLI_GACION TRIBUTARIA) DEL TITULO VII (EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES - OBRAS POR IMPUESTOS”.

El informe de la ponencia se rinde en los siguientes términos:

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa fue radicada el 30 de noviembre de 2022 por los Honorables
Representantes Anibal Gustavo Hoyos Franco, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo y César
Cristian Goémez Castro, siendo publicado en la Gaceta N 1704 de 2022.

El 23 de febrero de 2023, nos fue notificado que la Comisién Tercera de la Camara de
Representantes nos designd como coordinador ponente al representante Wilder Iberson



Escobar Ortiz y como ponentes a los representantes Bayardo Gilberto Betancur Pérez,
Wadith Alberto Manzur Imbett, Olmes de Jesls Echevarria de fa Rosa, Sandra Bibiana
Avristizabal Saleg y Etna Tamara Argote Calderon.

Una vez, siendo designados como ponentes se procedio a solicitar concepto a la DIAN y al
Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico, con respuesta por parte de la DIAN en el dia 23
de marzo de 2023.

I OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca fortalecer la inversién en obras y proyectos en los
distintos municipios del pais, a través de la vinculacion de personas naturales y juridicas en
el disefio, financiamiento y ejecucion de proyectos en dichas zonas, mediante el pago de
un porcentaje de sus obligaciones tributarias en ejecutorias que beneficien a su poblacion;
especialmente en proyectos relacionados con adecuacion, mantenimiento y mejora de vias
terciarias; para lo cual, se propone ia adicién de un articulo transitorio al Estatuto Tributario.

Lo anterior, con e fin de generar un impacto socio — econémico en las distintas zonas del
pals, que permita a su vez: mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales y
urbanas, mejorar la infraestructura vial (mejorar vias de acceso a sus territorios),
incrementar el nivel productividad y sostenibilidad de {as regiones, estimular la inversion en
las zonas, potencializar las regiones, mejorar la infraesfructura educativa y especialmente
avanzar en politicas de responsabilidad social.

. TEXTO DEL PROYECTO DE LEY RADICADO

“Por medjo de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio al CAPITULO Il
(FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA} del TITULO ViI
(EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se dictan
otras disposiciones — Obras por impuestos”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO: El presente proyecto de ley tendra su campo de aplicacion
exclusivamente en todos los municipios de clase 5 y 6 del pais, en los cuales se realizara
el financiamiento de proyectos de inversion viabilizados y registrados en el banco de
proyectos de inversién de obras por impuestos, propuestos por contribuyentes en su calidad
de personas naturales o juridicas, asi como entidades publicas.

Articulo 2. Adicidénese un articulo tfransitorio al capitulo 11 del Titulo Vi del Estatuto
Tributario, que indique:

Articulo Transitorio 800-2. Obras por impuesto en ofras zonas del pais. Lo contemplado en
el articulo 800-1 del presente estatuto, aplicara para todos los municipios de categorias 5y
6 en areas fuera del casco urbano del pais, por un periodo de cuatro (4) afios, con el fin de
contribuir a la disminucién de las brechas de desigualdad e inequidad, contrarrestar ios
efectos que se causen por los fenomenos de ola invernal, e incentivar el fortalecimiento y
reactivacién economica y social de as distintas zonas del pais.




:

Paragrafo transitorio 2. Dentro del proceso de seleccion de proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en este articulo, tendran prioridad aquellos referentes al
mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de vias terciarias del pais y construccion de
placa huellas, de acuerdo con lo establecido en ia Guia de Disefio de Pavimentos con Placa
— Huella del Instituto Nacional de Vias (ENViAS) ola que haga sus veces, y la normativa
existente sobre la materia.

Articulo 4. Modifiquese el Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016,
Decreto Unico Reglamentario en Materia Tributaria, adicionado por el articulo 1 del Decreto
1147 de 2020, en lo necesario para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5. El Gobierno Nacional reglamentard lo pertinente para dar aplicacion e
implementacion a lo sefialado en la presente ley, dentro de los seis (6) meses siguientes a
su promulgacién.

Articulo 7. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacioén y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

v, CONSIDERACIONES GENERALES DEL PROYECTO

f-ste proyecto de ley tiene como origen las facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de la Constitucién Politica, que reglamentan
su funcion legislativa y facultan al Congreso para presentar este tipo de iniciativas:

"Articulo 114. Corresponde af Congreso de fa Repiblica reformar la Conslitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion. EI Congreso de fa
Republica estara integrado por el Senado y la Camara de Representantes”. (...) "

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobiemo nacional, de fas entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en Jos casos previstos en la Constitucion,

No obstante, sélo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los liferales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones def Estado a empresas industriales
o comerciales y las que decrefen exenciones de impueslos, contribuciones o tasas
nacionales.



Las Camaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobiemo.

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trémite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado”.

Asi mismo, la Comisién Il Constitucional Permanente es competente para conocer del
presente proyecto de Ley, de conformidad con lo establecido por el articulo 2 de la Ley 3 de
1992, por cuanto versa sobre: “hacienda y crédito publico; impuesto y contribuciones;
exenciones fributarias; régimen monetario; leyes sobre el Banco de la Replblica; sistema
de banca ceniral; leyes sobre monopolios; autorizacién de empréstitos; mercado de valores;
regulacion econémica; Planeacion Nacional, régimen de cambios, actividad financiera,
bursatil, aseguradora y de captacién de ahorro.”.

V. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS DEL PROYECTO
a. Situacién actual de los municipios del pais

Actualmente existe la necesidad de forialecer la inversion en obras y proyectos en los
distintos municipios del pais, lo cual puede lograrse a través del pago de un porcentaje de
obligaciones tributarias de los empresarios en ejecutorias destinadas a beneficiar a la
poblacién. Ante ello, es necesario que no sélo exista un compromiso estatal para trabajar
en pro de la conservacion y defensa de nuestro pais, sino que también tenga participacion
el sector de los empresarios mediante el sjercicio real de la responsabilidad social
empresarial, a fin de generar un verdadero efecto en la poblacion y territorio donde se
lleguen a ejecutar los proyectos, por medio del ejercicio de acciones pertinentes y eficaces
que atiendan las necesidades de las zonas, que preserven sus valores culturales y que
permitan mejorar las condiciones de vida de ias personas que alli habitan.

De tal forma, es necesario que se generen politicas que garanticen el desarrolio de
procesos de planificacion que incluyan el didlogo y vinculacién de la pobiacion, asi como la
inversién estatal y empresarial, en pro del mejoramiento econémico y la sostenibilidad; para
lo cual se requiere del esfuerzo de todos (Gobierno Nacional, autoridades regionales y
personas naturales y juridicas) y del trabajo en conjunto por el desarrolio sostenible de
huesiro pais, a través del disefio, implementacién y ejecucién de proyectos financiados
directamente por el sector empresarial, en los cuales se garantice la participacion activa de
la poblacién y se enaltezca y conserve aGn mas nuestra riqueza natural y cultural;
permitiendo a su vez que quienes hacen parte de dicho sector puedan cubrir un porcentaje
de sus obligaciones tributarias a través de dicho financiamiento.

Con fa gestion de proyectos y obras destinadas al mejoramiento y tratamiento de la
conectividad, productividad e infraestructura del pais, en especial de aquellas referentes a
vias terciarias, se fomentara la competitividad, se promovera el desarrollo de la comunidad
e incluso se fortalecera la seguridad alimentaria, pues con ello se podrian superar las
dificultades existentes en materia de transporte y acceso a los elementos y bienes
necesarios para la produccién de alimentos, asi como las dificultades en el transporte de
productos a las cabeceras municipales, a los centros de acopio y a los principales mercados
del pais, pues ello afecta la competitividad del sector y limita su crecimiento, al provocar
dificultad en la accesibilidad, transitabilidad y circulacién vehicular, asi como perjuicio a la
comunicacién entre los nicleos poblados, las cabeceras municipales y las capitales
departamentales del pais.



b. Afectaciones por ola invernal

Para lo corrido del afio 2022, ia ola invernal en nuestro pais ha dejado un balance de 3794
eventos de emergencia en los distintos departamentos, lo cual ha afeciado alrededor de
149.645 familias. Del 01 al 28 de noviembre de este afio, se reportaron 281 eventos en 215
municipios, los cuales causaron 7622 viviendas averiadas, 1470 viviendas destruidas, 117
vias afectadas, 14 centros educativos perjudicados, entre otros.

Para el afio 2021, la temporada de liuvias dej6 2665 eventos en 31 departamentos, mientras
que en el 2020 la cifra fue menor, 1560 acontecimientos, de acuerdo a datos reportados
por la Unidad Nacional de Gestién de Riesgo de Desastres.

La Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres reporté que los departamentos
de Cundinamarca, Cauca, Santander, Norte de Santander y Chocé son los que se han visto
mas afectados por la ola invernal y las fuertes lluvias en el pais. Segun el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) las lluvias se van a seguir
presentado hasta finales de diciembre en todo el pais, especialmente en las regiones de
Antioquia, los Santanderes, el Eje Cafetero y el noroccidente y centro de Cundinamarca.

Asi las cosas, con el fin de tratar la situacién actual del pais generada por el fenémeno de
ola invernal, se han destinado $2,1 billones para atender la emergencia, lo cual pese a ser
una cifra representativa se queda corto para cubrir la totalidad de las necesidades que se
tienen; y es por eso que se hace esencial buscar otras fuentes o formas de cubrir y atender
dichas necesidades, ante lo cual el presente proyecto de ley presenta una buena opcién,
pues propone gue se dé al sector empresarial la opcion de invertir en la construccién y
mejoramiento de obras de infraestructura (vias, puentes, acueducto, centros educativos,
entre otros), adaptacién al cambio climatico y gestion del riesgo, salud publica, cuttura y
deporte, para fines de disminucién del pago o negociacion en el mercado de sus impuestos,
lo que permitiria atender los dafios causados por los deslizamientos, inundaciones,
desbordamientos y demds efectos generados por la ola invernal.
c. Vias terciarias

Las vias terciarias comunican una cabecera municipal con una o varias veredas, o varias
veredas entre si. Conforme al documento Conpes 3857 (lineamientos de politica para la
gestién de la red terciaria), las vias regionales tienen la mayor extensiéon en el territorio
nacional, pues constituyen el 69,4% del total de la malla vial nacional, motivo por el cual su
funcionamiento, en optimas condiciones, es fundamental para incentivar el crecimiento
economico de la poblacién rural del pais; dichas vias no s6lo permiten la movilizacién de la
poblacién rural sino también la compra y movilizacién de alimentos producidos alll hacia las
ciudades y municipios del pais. Adicionalmente, a través de estas vias el Estado fortalece
su presencia en los territorios, lo que permite dar un mayor alcance a la oferta social que
ofrece a la poblacion.
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Las placas huella* son viables para vias terciarias donde se deben realizar intervenciones,
pues ademas de tener buena calidad, se pueden ejecutar a un bajo costo gracias a que el
tiempo de construccion es corto, adicional a que generan soluciones de acceso en las
cuales la misma comunidad puede ayudar a ejecutar la construccién.
Sobre el tema, en la Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan disposiciones bésicas sobre el
transporte, se redistribuyen compefencias y recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacién en el sector fransporte y se dictan otras
disposiciones.”, articulo 13, se establecieron las especificaciones minimas que debe tener
la red nacional de carreteras que se construya. En igual sentido, mediante la Resolucion
000744 de 2009 expedida por el Ministerio de Transporte se adopté el “Manual de disefio
geométrico para carreleras” elaborado por el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.
Adicionalmente, el Ministerio de Transporte junto con el INVIAS elaboraron la Guia de
Disefio de Pavimentos con Placa-huella, a través de la cual se brinda conocimiento teérico
- practico sobre esta alternativa de pavimentacion en los contratos que adelante el instituto
por medio de la subdireccién de Red Terciaria y Férrea, que ademas implica la utilizacion
de materiales y mano de obra locales; sumado a ello, y como complementacion el
Departamento Nacional de Planeacién, a través de la Subdireccién Territorial y de
Inversiones Ptiblicas, emiti6 el documento “mejoramiento de vias terciarias mediante el uso
de placa huella”,
Actualmente, no existe ningun tipo de intervencion ni mejoramiento en muchas de las vias
terciarias del pais, por lo que es fundamental fomentar la ejecucion de proyectos de
reparacion y mantenimiento de estas, puesto que el mal estado de estas vias genera
atrasos en el sector rural, pérdidas de cosechas y problemas a nuestros campesinos; por
lo que su reparacion debe ser una prioridad, en la medida que con su realizacion se estarian
promoviendo labores encaminadas a fortalecer la productividad de los cultivos, lo que a su
vez generaria una mayor rentabilidad al negocio, permitiendo a la poblacién tener acceso
a mejores condiciones de vida y promoviendo la sostenibilidad de la actividad campesina
en el tiempo, al impulsar el empalme generacional adaptado a las nuevas condiciones,
técnicas y tecnologias.

1 Una placa huella se refiere a un sistema de pavimentacion para vias de bajos volimenes de trénsito, en el cual se
pavimenta en concreto con refuerzo continuo tnicamente fa franja por la que circulan las ruedas de los vehiculos (Guia de
Disefio de Pavimentos con Placa-huella),



Adicional a esta situacién, no existe un direccionamiento claro respecto de la necesidad ni
la forma en que deben realizarse los respectivos mantenimientos de las vias terciarias, o
que hace mas dificil su situacién, por cuanto los municipios no cuentan con la experiencia
ni el conocimiento para hacerto, quedando asi muchas veces el tema de mejoramiento de
la red vial regional en manos de la voluntad de hacerlo o no que tengan las autoridades
locales, Jo cual no siempre va acorde con las necesidades reales de la pobiacién ni las
necesidades de conservacion y mantenimiento preventivo de las vias.

Sumado a esto, la red vial terciaria es muy vuinerable ante los cambios de temperatura que
se presentan en las zonas donde se encuentran ubicadas, pues por ejemplo cuando se
presenta la temporada de lluvias en el pais, las vias presentan un alto grado de deterioro
por no tener los drenajes funcionando de la manera adecuada, lo que afecta el paso de la
poblacién por las mismas y con ello el desarrollo social y econémico de la regién, al
perjudicar el acceso a bienes y servicios publicos. Tal acurrid en 2019 con las vias terciarias
del departamento de Risaralda, las cuales presentaron graves afectaciones en su malla vial
como consecuencia de las fuertes lluvias que se presentaron y que generaron la
declaratoria de calamidad puablica en toda la red terciaria del departamento; siendo las
localidades mas afectadas, Pereira y Mistraté.

De otro lado, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) actualiza pericdicamente el estado de
la Red Vial del pais y lo pone en conocimiento de la comunidad a través de su pagina Web
(hitps.//www.invias.gov.cofindex.php/red-vial-nacional/2-uncategorised/57-e%20stado-de-
la-red-vial#); sin embargo, dicha informacién soélo corresponde a la Red Vial Primaria, no
incluyendo por tanto informacién referente a la Red Terciaria. En relacién con la Red
Terciaria, el INVIAS en su péagina Web tiene informacion sobre la misma
(https:/iwww.invias.gov.cofindex. phpfinformacion-institucional/2-principal/59-mapas-de-la-
red-terciaria-y-ferrea), la cual se sefiala a continuacion para los municipios que hacen parte
del PCC, estando en color naranja las vias terciarias (pese a ello, es importante indicar que
dicha informacién no se encuentra actualizada, pues la (ltima actualizacién hecha por el
INVIAS data del afio 2018):
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Como se observa en los mapas, la red de vias terciarias comprende gran parte de! territorio,
lo que hace ain mas evidente la necesidad de una pronta atencién e intervencion por parte
del Estado, bien sea a través de financiamiento directo o a través del desarrollo de politicas
que promuevan el desarrollo de proyectos viales en esas zonas; tal y como se propone en
el presente proyecto de ley, en el que se contempla la posibilidad de que personas naturales
y juridicas tengan la opcién de pagar una parte de sus impuestos a través de la realizacion
de este tipo de obras en ias regiones mencionadas.

Es necesario el mejoramiento de las vias terciarias, por cuanto debido a su mal estado
actual las familias deben invertir mas recursos en transporte y canasta familiar, adicional al
hecho de que ven reducidas sus oportunidades de acceso al desarrollo integral.

Las vias en mal estado, intransitables, con restricciones de transito y/o deficiente
mantenimiento, hacen imposible su paso en épocas de invierno, lo que obliga a realizar
acciones de intervencién para habilitario. Es esencial mejorar los procedimientos de los
tratamientos de las vias terciarias, asi como generar y realizar los mantenimientos
periédicos y rutinarios.

d. Responsabilidad social

A partir de la Responsabilidad Social el sector empresarial adquiere una serie de
compromisos, de manera voluntaria, que buscan impactar y beneficiar la vida del resto de
ta poblacién del pais, bien sea a través de la generacién de puestos de empleo, la
ampliacion de la oferta, la implementacién de programas que promueven el desarrollo
econdmico, entre otros. Siendo evidente que, con su aplicacién se logra incrementar la
confianza de la poblacion en las empresas, al proyectar una imagen méas cercana y genuina,
lo que se interpreta en el posicionamiento de una buena reputacién, la operacién estable
de sus actividades y la baja probabilidad de enfrentar sanciones o procesos por
incumplimiento de determinadas normas; haciendo que a su vez se haga mas llamativo el
querer invertir capital en ellas.

Las acciones y programas que realiza el sector empresarial en la comunidad adquieren
gran relevancia para la misma y mejoran la percepcion de las empresas en el mercado,
pues mientras mas de estas existan, mayor sera el desarrollo social de la zona en que se
desarrollen. Dentro de las caracteristicas propias de una empresa socialmente responsable
se pueden destacar las siguientes:

1. Apoyo a causas sociales

2. Apoyo a proyectos de mejoramiento de infraestructuras (educacién, salud, viales,
etc.)

3. Competitividad responsable

4. Promocién de condiciones favorables de vida

El proyecto de guia técnica colombiana de responsabilidad social GTC-RS, elaborado por
Diana Asprilla para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), indica una serie de
principios gue deben ser implementados al momento de realizar acciones en el marco de
la Responsabilidad Social Empresarial:

1. El respeto a |a dignidad de la persona humana: la cual es inherente a la naturaleza
del ser humano, y le otorga derechos fundamentales irrenunciables y propios, de
caracter personal, sociocultural y medioambiental, que las organizaciones deben
reconocer y pramover.

2. La responsabilidad legal: las actuaciones de las organizaciones no sélo estaran
enmarcadas dentro de la Constitucion, sino que ademads se guiaran por la blsqueda
proactiva de las leyes que les aplican.



3. La autorregulacion ética: la gestion socialmente responsable implica una integracion
coherente de la misién y vision con el marco ético construido por la organizacion.

4. La participacion: los lideres promoveran la participacion en la gestion sociaimente
responsable, para que cada persona sea tenida en cuenta y ponga sus capacidades
en funcion de los fines comunes de la organizacion y de la sociedad.

5. El enfogue de procesos: los resultados deseados se alcanzan mas eficientemente
cuando las actividades y los recursos relacionados se gestionan como un proceso.

6. La solidaridad: trabajar por el beneficio mutuo.

7. El desarrollo humano integral: como compromiso por preservar el patrimonio
ambiental, cultural y social para las futuras generaciones, respetando la diversidad
y promoviendo la reduccion de las inequidades sociales.

8. La mejora continua: implica que las organizaciones guiaran con sentido ético el
constante mejoramiento de sus procesos econdémicos, sociales y ambientales.
Conforme a lo expuesto, es claro que la figura de obras por impuestos, ampliado al
territorio nacional, por un término de cuatro (4) afios, permitiria a personas naturales y
juridicas la realizacion y ejecucion de proyectos con recursos propios, recibiendo en
coniraprestacion un Titulo para la Renovacién del Territorio -TRT, con el cual podrian
pagar parte de sus impuestos o negociarlos en el mercado; beneficiando a la vez a la
poblacién del pais, en los distintos campos: infraestructura de transporte, educacion,
salud pblica, sistemas de agua potable y saneamiento basico, energla, bienes publicos
rurales, ta adaptacion al cambio climatico y gestion del riesgo, pagos por servicios
ambientales, fortalecimiento de tecnologias de la informacién y comunicacidon e
infraestructura productiva, cultural y deportiva.
Con la adopcion de lo aqui propuesto, el sector empresarial del pais podria disefiar y
ejecutar proyectos orientados al mejoramiento de las condiciones de vida de todas las
comunidades del pais, a la dinamizacién de la economia y la potencializacion de todas
las regiones; causando asi un gran impacto social, participando de forma activa en la
transformacién de las regiones beneficiadas con los proyectos y avanzando en el
desarrolio de sus politicas de responsabilidad social.
Por tanto, la Responsabilidad Social Empresarial representa un eje importante de
generacion de equidad social y de oportunidades para la poblacion, en el que se ve el
trabajo conjunto entre el Estado, las empresas y las comunidades. Y es en este sentido que
va ofientado el presente proyecto de ley, que busca involucrar el sector empresarial en el
desarrolio de proyectos, planes y programas orientados a la disminucion de la brecha
econémica y social entre el campo y la ciudad, y al mejoramiento, reconstruccién yfo
mantenimiento de las vias de acceso a las distintas zonas del pais, io cual generaria
beneficios tanto a las empresas, al mejorar Ia confianza e imagen de las mismas e incentivar
la inversién en sus portafolios y la adquisicién de sus ofertas de servicios y productos,
adicional al descuento en el pago de sus impuestos; como para la comunidad, al permitir ia
existencia de una mayor presencia estatal, una mayor y real participacion del sector privado,
y mejores condiciones de competitividad para la poblacion.

e. Obras por impuesto

La figura de obras por impuestos permite a personas naturales y juridicas la realizacién y
ejecucion de proyectos con recursos propios, recibiendo en contraprestacion un Titulo para



la Renovacion del Territorio ~TRT, con el cual podran pagar parte de sus impuestos o
negociarlos en el mercado; dichos proyectos pueden ser desarrollado en el campo de:
infraestructura de transporte, educacion, salud publica, sistemas de agua potable y
saneamiento basico, energia, bienes publicos rurales, |la adaptacién al cambio climéatico y
gestion del riesgo, hacer pagos por servicios ambientales, fortalecer las tecnologias de ia
informacion y comunicacién e infraestructura productiva, cultural y deportiva. Con este
mecanismo, el sector empresarial del pals puede disefiar y ejecutar proyectos orientados
al mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades, a la dinamizacion de la
economiia y la potencializacién de la region; causando asi un gran impacto social,
participando de forma activa en la transformacién de las regiones beneficiadas con los
proyectos y avanzando en el desarrollo de sus politicas de responsabilidad social.

Iniciaimente la figura fue contemplada exclusivamente para los territorios de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) pero posteriormente fueron adicionados los
territorios de municipios considerados como mas afectados por el Conflicto Armado -
ZOMAC, pues se evidencio la necesidad de priorizar proyectos en dichos territorios gue
requerian de una intervencién oportuna y pronta dadas sus especiales condiciones.

A través de la figura de obras por impuestos, desde el afio 2018 al afio 2020, se vincularon
un total 75 empresas a 100 proyectos para beneficiar a 138 municipios en la transformacién
de sus territorios, con una inversion de 677.317 millones de pesos. Dentro de las empresas
que han implementado esta figura se encuentran: Ecopetrol, Celsia, PAREX, Emgesa,
Seapto (Gana Gana), Grupe Nutresa, Comercializadora Arturo Calle, Bavaria, Cenit, Red
de Servicios del Quindio, Crepes & Waffles, Gran Tierra, empresas de ASOCANAS,
Apostar, entre muchas otras.

2, MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2. “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, polftica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para profeger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger Ias riquezas culturales y
naturales de la Nacién.”

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de fa tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacién de
los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de mejorar el ingreso y calidad de
vida de los campesinos.”

Articulo 65. “La produccién de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, se otorgaré prioridad al desarroffo integral de las actividades agricolas, pecuarias,



pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de
infraestructura fisica y adecuacién de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad.”

Articulo 70. “Ef Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artfstica y profesional en todas las efapas
del proceso de creacién de Ia identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. EI Estado
reconoce la igualdad y dignidad de fodas las que conviven en ef pais. El Estado promovera
la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién.”

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacién esté bajo la proteccion del Estado. El
patrimonio arqueolégico y ofros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacién y son inalienables, inembargables e imprescriptibles.”

Leyes

Ley 105 de 1993. “Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se
redistribuyen competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se
reglamenta la planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones.”

Ley 1228 de 2008. “For la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusién, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteras y se dictan ofras disposiciones.”

Decretos

Decreto 624 de 1989. "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos
Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales.”

Decreto 1147 de 2020. “Por e/ cual se reglamentan los articulos 800-1 del Estatufo
Tributario, adicionado por ef articulo 79 de la Ley 2010 de 2018 y 285 de la Ley 1955 de
2019, y se adiciona el Titulo 6 a la Parte 6 del Libro 1, los Capftulos 1 a 5 af Titulo 6 de Ia
Parte 6 del Libro 1, el artfculo 1.6.5.3.2.5. a la Seccién 2 del Capitulo 3 del Titulo 5 de la
Parte 6 def Libro 1, el paragrafo 2 al articulo 1.6.5.3.3.3. de la Seccién 3 del Capitulo 3 del
Titulo 5 de fa Parte 6 del Libro 1 y el articulo 1.6.5.3.5.6. a la Seccién & delf Capftulo 3 del
Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016, inico Reglamentario en Materia
Tributaria.”

Decreto 1292 de 2021. “Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias
- INVIAS.

Articulo 2. FUNCIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS. Para ef
cumplimiento de sus objetivos el instituto Nacional de Vias - INVIAS, desarrollaré las
siguientes funciones generales:

(..)



2.20 Definir, expedir y adoptar la regulacién técnica relacionada con la infraestructura de
los modos de transporte carretero, fluvial, férreo y maritimo.

Articulo 15. SUBDIRECCION DE PLANIFICACION DE INFRAESTRUCTURA. Son
funciones de la Subdireccion de Planificacion de infraestructura:

()

15.7. Recolectar la informacién vial, haciendo la consolidacién de los datos suministrados
por las Direcciones Terriforiales, que sirva de base para fa toma de decisiones sobre la
misma y hacer la divulgacion por los medios dispuestos por la administracion del Instituto.

Articulo 22. SUBDIRECCION GESTION INTEGRAL DE CARRETERAS
NACIONALES. Son funciones de la Subdireccién Gestion Integral Carreteras Nacionales
las siguientes.

{--)

22.3. Liderar la planificacion, programacién y metodologia del proceso de supstvisién,
ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de ejecucion de obras de la
infraestructura vial de su responsabilidad.

Articulo 23. SUBDIRECCION DE VIAS REGIONALES. Son funciones de la
Subdireccion Vias Regionales, las siguientes:

(...

23.1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red vial regional (secundarias, terciarias, caminos ancestrales y
ciclorrutas entre otras) y evaluar su ejecucion.

Decreto 1208 de 2022. “Por el cual se reglamenta el pardgrafo 4 del articulo 238 de la Ley
1819 de 2016 y el articulo 800-1 del Estatuto Tributario, modificado y adicionado por el
articulo 34 de la Ley 2155 de 2021; se modifican el articulo 1.6.6.1.2 del Capitulo 1 del
Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, el articulo 1.6.6.1.3. del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte
6 del Libro 1, los paragrafos 3 y 4 del articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la
Parte 6 del Libro 1, el articufo 1.6.6.3.3. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 def Libro 1,
el articulo 1.6.6.5.4. del Capitulo 5 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1 y se adiciona el
inciso 2 al pardgrafo 2 def articulo 1.6.5.3.3.3 de fa Seccién 3 del Capitulo 3 del Titulo 5 de
fa Parte 6 del Libro 1, un parégrafo al articulo 1.6.6.2.2. del Capitulo 2 del Titulo 6 de Ia
Parte 6 del Libro 1, el paragrafo 7 al articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte
6 del Libro 1, los paragrafos 4 y 5 al articulo 1.6.6.3.1. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte
6 del Libro 1, el paragrafo 3 al articulo 1.6.6.3.4. del Capituio 3 def Titulo 6 de la Parte 6 del
Libro 1, los paragrafos 2 y 3 al articulo 1.6.6.4.5. del Capftulo 4 del Titulo 6 de /a Parte 6 def
Libro 1y el Capitulo 6 y fos articulos 1.6.6.6.1. al 1.6.6.6.14 al Capitulo 6 del Titulo 6 de Ja
Parte 6 del Libro 1, del Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia Tributaria

Otros documentos

CONPES 3857 de 2016. LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DE LA RED



TERCIARIA

Jurisprudencia
Sentencia C 516 de 2017

“(...) habilitan a estas empresas a efectuar el pago defl impuesto a la renta a fravés de un
mecanismo especifico, invirtiendo dicho valor en obras destinadas a fas comunidades
asentadas en los territorios en los que realizan sus operaciones econémicas, y establecen
una regla especial para el cobro de las obligaciones fiscales vinculadas a este mecanismo,
determinando una interrupcion en el término de caducidad de fa accién de cobro respectiva.

(...) como forma de pago parcial de las obligaciones por impuestos, se realicen inversiones
en infraestructura vial, o para el suministro de agua potable, alcantarillado, energia, salud
publica o educacion pablicas, habilitacion que, en si misma, no comporta una afectacion
direcla de las comunidades (...)"

VI CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

Criterios para ZOMAC:

Los municipios ZOMAC son un requisito fundamental para la ejecucién de obras por
impuestos. Las ZOMAC corresponden a 344 municipios de acuerdo con una metodologia
definida conjuntamente por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el Departamento
Nacional de Planeacién —DNP- y la Agencia de Renovacién del Territorio-ART.

Las ZOMAC son un conjunto de municipios que agrupa las zonas del pais mas afectadas
por el conflicto, tal como indican sus siglas ZOMAC — Zonas mas Afectadas por el Conflicto
Armado. Estas zonas tienen una serie de implicaciones en el régimen de tributacion para
empresas dedicadas en las zonas o bien, creadas en las zonas qgue tuvieron la principal
incidencia del conflicto. Los beneficios e incentivos tributarios de las ZOMAC quedaron
plasmados en los articulos 235 al 237 de la ley 2819 de 2016 y ef Decreto 1650 de 2017.

Para su seleccion fueron consideradas variables que reflejan el grado de incidencia del
conflicto y el grado de vulnerabilidad de los municipios ante este fenémeno. Se utilizaron
indicadores de debilidad estatal, pobreza y acceso a centros urbanos. De igual forma,
fueron considerados los Municipios Priorizados en los Programas de Desarrolio con
Enfoque Territorial (PDET) establecidos en el Decreto 893 de 2017.

Criterios para PDET:

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo Final, el objetivo de los PDET es “lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un relacionamiento equitativo
entre el campo y la ciudad”. Por lo cual, seria toda la zona rural. Sin embargo, se convino
priorizar las zonas mas necesitadas y urgidas con base en los siguientes criterios:

i) los niveles de pobreza, en particular, de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas;
ii) el grado de afectacion derivado del conflicto;

iii) la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de gestion
iv) la presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.



Los territorios PDET estan organizados en 16 subregiones, 170 municipios y 11.000
veredas. Es decir, son el 36 por ciento del territorio nacional. Segun cifras del Gobierno,
en estos municipios viven 6,6 millones de colombianos. Es decir, representa el 24 por
ciento de la poblacién rurat del pais.

Obras por impuestos:

Obras por Impuestos es un mecanismo impulsado por el Gobierno Nacional para promover
la participacion del sector privado en proyectos productivos y en obras de construccion que
aporten al desarrollo rural, a |a agricultura y a la reactivacién econ6mica y social.

Para priorizar los proyectos, se han caracterizado grandes frentes de inversién como salud
publica, educacion publica, agua potable y alcantarillado, energia, construccion y/o
reparacion de infraestructura vial entre otros.

En este sentido, es importante considerar que para lograr cambios en nuestro pais se debe
establecer una sinergia de fuerza entre los diferentes actores, incluyendo el sector privado
y el Gobiermo Nacional para que la inversion social contribuya a consolidar mejores
condiciones de vida y bienestar para los colombianos en todas las regiones del pais. Esto
debe considerar que los planes deben materializarse de manera rapida, creando las
condiciones necesarias para la inversion en todo el territorio nacional, siendo obras por
impuestos una medida adecuada para esta finalidad.

En ese sentido, debemos considerar que en la Reforma Tributaria la Ley 2277 de 2022 el
mecanismo de Obras por Impuestos (OXI) tuvo algunas modificaciones. Uno de ios
cambios consistio en eliminar la posibilidad de ejecutar obras en las Areas de Desarrollo
Naranja (ADN), zonas en las que se promovia la creacién de bienes y servicios creativos
y culturales. Estas fueron propuestas en su momento por el gobierno Duque y podian estar
incluso en ciudades capitales y cabeceras municipales.

La inclusion de las ADN generé malestar en diferentes sectores puesto que diluia el
propdsito de Obras por Impuestos en las zonas mas afectadas por el conflicto y con
mayores necesidades. Con esta modificacion los proyectos se concentran nuevamente en
municipios PDET y ZOMAC 2 En ese sentido, en esa norma reciente modifico y regulo lo
concerniente a Obras por Impuestos en los articulos 26, 86 y 96. Lo cual significa que en
esta misma legislatura se aprob6 recientemente la Reforma Tributaria, una nueva reforma
tributaria presentada por el actual Gobierno que, de manera racional y pensando
justamente en la coyuntura econémica, politica y social, realizé ajustes importantes en
materia fiscal y tributaria para recaudar fondos con el fin de financiar muchos de los
programas sociales y econémicos del Estado que buscan mitigar los efectos generados
por la crisis devenida por la pandemia generada por el virus Sars-Cov2 y financiar
programas sociales del Gobierno, con lo cual, de entrada, este proyecto podria entra a
colisionar con los propositos y las disposiciones de la Reforma tributaria de 2022 cuyos
impactos atin no pueden ser evaluados pues lieva menos de seis meses de sancionada.

Aun asi, podemos considerar que Obras por Impuestos es fundamentat para el desarrollo.
Pues tal y como el ministro de Hacienda y el director de la Agencia de Renovacién del
Territoric en diciembre de 2022 para el afio 2023 el Gobierno seguird apostandole al
instrumento. Esto considerando que Obras por Impuestos ha demostrado ser atractivo
para compaiiias de todos los sectores; desde las extraclivas hasta las de alimentos han

2FIP. ¢ Qué ‘e depara el 2023 al mecanismo de Obras por Impuestos? 28 de febrero de 2023, Véase:
https:/lideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-le-depara-el-2023-al-mecanismo-de-cbras-por-impuestos#_ftn1



desarrollado obras de infraestructura y dotacion escolar, entre otros, beneficiando a miles
de personas. El Gobierno ha lanzado sefiales que generan confianza enire las empresas
que ven en este pago alternativo una forma de acercarse a las comunidades y a las
entidades territoriales en las zonas donde operan e incluso donde no lo hacen, y en las
que muchas veces no llega el Estado.?

Un ejemplo de estas sefiales es la ampliacién del cupo CONFIS, que determina cuantos
recursos se pueden destinar a esta modalidad de pago que, aunque fue aprobado el
pasado diciembre, rige para este afic. En vigencias anteriores, esta “bolsa” era de
alrededor de 500 mil millones de pesos y solia agotarse rapidamente; es decir, se
presentaban tantos proyectos por el valor fotal de ese cupo que muchos otros se quedaban
sin ser ejecutados. Para esta nueva vigencia, el cupo se amplié significativamente: llega a
800 mit millones, lo que se traduce en que mas obras —ojala de mayor calado— se podran
desarroliar.
Este papel preponderante de Obras por Impuesto puede ser constatado por el comunicado
de prensa del 27 de diciembre de 2022 por parte de MinHacienda:
“El Consejo Nacional de Politica Fiscal -CONFIS- aprob6 la ampliacién del cupo de
“Obras por impuestos” a $800 mil millones para el 023. Esta decisién se tomé por
los buenos resultados que ha mostrado la estrategia desde la fecha de su creacion.
En los ditimos cinco afios se han vinculado cerca de 120 empresas al mecanismo,
garantizando la ejecucion de 204 proyectos en sectores como transporie,
educacion, vivienda y energia. Deniro de estos proyeclos, se encuentran:

El mejoramiento de la via San Pedro-Arizona en el municipio de Puerto Caicedo en
Puturnayo, por $ 9.870 millones.

El mejoramiento de Ia via El Paujil-Cartagena del Chaira en Caqueta, por § 65.217
millones.

La rehabilitacion de la via Tame-Corocoro en Arauca, por $ 27.657 millones.

La ampliacién de redes de acueducfo en el distrito de Riohacha, por $ 7.001
millones.

La dotacion de ambientes escolares paras las sedes educativas oficiales de los
municipios de Convencién, EI Carmen, El Tarra, Teorama, Sardinafa y Tibt en
Norte de Santander, por valor de $15.300 miflones.

"Es bueno anunciarle al pais que el mecanismo 'Obras por Impuestos’, que busca
que se desarrollen proyectos de impacto social en los municipios PDET y ZOMAC,
contard con mayores recursos para el 2023 ", expresé el Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico, José Antonio Ocampo.

Este mecanismo permite a las empresas invertir hasta un 50% de su impuesto de
renta en proyectos de impacto econémico y social, que contribuyan al desarrollo de
los municipios PDET y de las Zonas mas Afectas por el Conflicto (ZOMAC). La
participacion de los empresarios permite aprovechar capacidades ya construidas
en los territorios, genera cornfianza, fortalece las relaciones con las comunidades,
y aporta a la construccién de la paz territorial en beneficio de las poblaciones mas
vulnerables.

"Obras por impuestos es una de las mejores vias para lograr la contribucion y
vinculacion del sector empresarial en hechos que aportan a la paz y fa disminucién

3FIP. 4 Qué le depara el 2023 al mecanismo de Obras por Impuestos? 28 de febrero de 2023, Véase:
https:/fideaspaz.arg/publicacionesfopinion/2023-02/que-le-depara-el-2023-al-mecanismo-de-obras-por-impuestos#_fin1



de las desigualdades sociales. Las empresas tienen un compromise con los
terriforios y sus comunidades, y aca hay una oportunidad para ser parte de las
soluciones a tantas necesidades. Sin duda el aumento de este cupo permitira llevar
obras importantes a estos territorios y reactivar sus economias’, concluyé el nuevo
director de la Agencia de Renovacion del Terriforio (ART), Raiil Delgado”.?
De igual manera, en el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida"
en el que se afirma que, a través del mecanismo, se puede afianzar el rol del sector
empresarial en la construccion de paz y busca gue los proyectos desarrollados por Obras
por Impuestos sean estratégicos y vayan acorde a los Planes de Accién para la
Transformacion Regional (PATR). Asi, en el texto aprobado en primer debate se introducen
una serie de modificaciones al mecanismo de Obras por impuesto. Es asi como en e
articulo 22 se adiciona el paragrafo 9 al articulo 238 de la Ley 1819 de 2016 que pone
disposiciones frente al incumplimiento de la obra; en el articulo 264 modifica el inciso
segundo del articulo 800-1 del Estatuto Tributario.
Con ello, tal y como lo expuso la investigadora LUISA DE LA CUESTA Z. de Fundacién
ldeas para la paz:
‘el éxito del mecanismo no debe medirse Gnicamente por el monto que fija el
CONFIS o por su utilizacién. Es necesario que el Gobierno trace la hoja de ruta de
las inequidades mas urgentes a resolver en las regiones y que OX/ sirva como un
mecanismo articulador entre el sector publico y el empresarial para abordar esos
problemas. En ofras palabras, el éxito de Obras por Impuestos debe medirse en
funcion de si, objetivamente, ha contribuido a mejorar la calidad de vida, el
bienestar de las personas y la fransformacion de los territorios donde se ejecutan,
no solo en el dinero invertido.

Ha habido muchas expectativas sobre la orientacion que debe asumir el Gobierno
para promover el desarrollo y la idea de la Paz Total. Teniendo en cuenta el
proposito para el que fue creado OX|, es necesario que el Ejecutivo proponga
objetivos claros, medibles y alcanzables que le apuesten a lograr la disminucion de
inequidades y cierre de brechas, y que sea justamente Obras por Impuestos una
de las formas de alcanzarlos. Esto podria hacerse, por ejemplo, priorizando algunos
sectores o tipos de proyectos, lo cual requiere una articulacion adicional entre
Gobierno nacional, mandatarios locales, comunidades y empresas.

El 2023 augura ser un buen afio para el mecanismo por la ampliacion del cupo
CONFIS, por cuenta de las sefiales de confianza que han enviado desde el
Gobierno y por ef interés de mas contribuyentes en participar. Entre mas empresas
se vinculen, mas posibilidades hay de que las obras lleguen a las personas y
municipios mas necesitados. Ese interés debe servir para continuar fortalecimiento
el instrumento, pero el Gobierno debe expresar su inferés en trabajar de manera
articulada con el sector empresarial. Los grandes problemas sociales, por mas
dificiles que sean, se logran superar cuando todos los sectores apuntan, confian y
cooperan mutuamente.™

Finalmente, en el concepto solicitado por los ponentes, la DIAN sugirio suprimir el

Paragrafo Transitorio 1 del articulo transitorio 800-2 que adiciona el articulo segundo de la

4 Viéase: El Gobierno amplio cupo de 'Obras por Impuestos' para 2023 a $800 mil millones. 27 de diciembre de 2022
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensafpages_DetalleNoticia?documentid=WCC_CLUSTER-
209679

SFIP. ¢ Qué le depara ef 2023 al mecanismo de Obras por Impuestos? 28 de febrero de 2023, Véase:
https:/fideaspaz.org/publicaciones/opinion/2023-02/que-te-depara-el-2023-al- mecanismo-de-obras-por-mpuestos#_ftn 1



iniciativa. De igual manera, pidié suprimir el Paragrafo transitorio 3, en consideracién que
el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica de Colombia que es potestad del
presidente de ta repablica modificar decretos. Por la misma razén, pide suprimir los
articulos 4 y 5 del proyecto de ley.

Vii. IMPACTO FISCAL
El presente proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el articulado no
se ordena un gasto publico, pues en ef mismo se sefiala expresamente que se autoriza al
Gobierno Nacional para que reglamente todo lo relacionado con la puesta en marcha de
lo establecido en é&l.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el proyecto de ley esta acorde con los
distintos pronunciamientos de fa Corte Constitucional sobre la materia, especificamente
con la sentencia C 866 de 2010, en la cual manifesté una serie de subreglas sobre €l
analisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la Ley
819 de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parameiro de racionalidad iegislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroecondmica;

if) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Ptblico, en tanto que ‘es
el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislative para
ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias econémicas del prayecto’;

i) En caso de gue el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto
sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcién
legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el
principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piblico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacidén en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracién entre
las ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroeconémica’.

Adicionalmente, es importante tener presente lo manifestado por la Corte Constitucional
en Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de

la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para
la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en
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el Congreso. Ello en fanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i}
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muesira incompatibie con el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que la prevision en
cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes, no puede convertirse en una barrera para
que el Congreso de ia Republica pueda ejercer su funcion legislativa, pues de serlo estaria
vuinerando el principio de separacion de las ramas del poder publico al lesionar la
autonomia del legisiativo. Por o cual, tal y como lo ha sefialado la Corte, el articulo 7 de
la Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido de que sufin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el gjercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda.”

No obstante, se solicitdé concepto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico el dia 23 de
marzo de 2023, el cual no ha sido enviade a los ponentes. Nos encontramos a la espera
del mismo .

Vill. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de 1a Ley 2003 de 2019, segln el cual “Ef autor del proyecto y el
ponente presentaran en el cuerpo de la exposicién de motivos un acépite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Esfos serén criterios guias para que
los otros congresistas fomen una decision en forno a si se encuentran en unha causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:
{...)

a) Beneficio particular: aguel que otorga un privilegio 0 genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes



circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
gue otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria 0 no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad

vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econdémicos de quienes fueron
financiadores de su campafia siempre y cuande no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana. Dicha
manifestacion no reguerira discusidn ni votacion.

f} Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptlan los casos en que se presenten inhabilidades referidas
al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacion de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar jugar a un
eventual conflicto de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una
situacion concreta que permita enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma,
se considera que este proyacto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende gue no hay

conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que

esta inmerso en impedimento.

X

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Atendiendo las recomendaciones de la DIAN en su concepto se propone el siguiente pliego de modificaciones:

Texto radicado por los autores
del proyecto de ley 304 de 2022
Carnara

Texto propuesto para primer
debate dei proyecto de ley 304
de 2022 Camara

Observaciones ,

| Articulo 1. OBJETO: El presente
| proyecto de ley tendra su campo

Articulo 1. OBJETO: E! presente
proyecto de ley tendréd su campo

Se cambia redaccion |
de clase a categoria




de aplicacion exclusivamente en
todos los municipios de clase 5 y
& del pais, en los cuales se
realizard el financiamiento de
proyectos de inversién
viabilizados y registrados en el
banco de proyectos de inversion
de obras por impuestos,
propuestos por contribuyentes en
su calidad de personas naturales
o juridicas, asi como entidades
publicas.

de aplicacion exclusivamente en
todos los municipios de categoria
5 y 6 del pafs, en los cuales se
realizara el financiamiento de
proyectos de inversién
viabilizados y registrados en el
bance de proyectos de inversion
de obras por impuestos,
propuestos por confribuyentes en
su cdlidad de personas naturales
o juridicas, asi como entidades
publicas.

de acuerdo al articulo
sexio de la Ley 1551
de 2012,

Articulo 2. Adicibnese un
articulo transitorio al capituio |l
del Titulo VI del Estatuto
Tributario, que indique:

Articulo  Transitorio 800-2.
Obras por impuesto en otras
zohas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-

1 del presente estatuto,
aplicara para todos Ilos
municipios

del pais, por un periodo
de cuatro (4) afios, con el fin de
contribuir a la disminucién de
las brechas de desigualdad e
inequidad, contrarrestar Jos
efectos que se causen por los
fenémenos de ola invernal, e
incentivar el fortalecimiento y
reactivacién  econémica vy
social de las distintas zonas del
pais.

Articulo 2, Adiciénese un
articulo transitorio al capitulo |l

del Titulo VI del Estatuto
Tributario, que indigue;
Articule  Transitorio  800-2.

Obras por impuesto en otras
zonas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-

1 del presente estatuto,
aplicard para todos los
municipios

del pals, por un perfodo |

de cuatro (4) afios, con el fin de
contribuir a la disminucion de
las brechas de desigualdad e
inequidad, contrarrestar los
efectos que se causen por los
fenémenos de ola invernal, e
incentivar e fortalecimiento y
reactivacién econémica vy
social de fas distintas zonas del
pais.

Paragrafo transitorio. Dentro
del proceso de seleccion de
proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en

este articulo, tendran prioridad |

aquellos referentes al
mantenimiento, mejoramiento y
ampliacion de vias terciarias
del pais y construccién de
placa huellas, de acuerdo con
lo establecido en la Guia de
Disefic de Pavimentos con
Placa — Huella del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS), o la

Se modifica el articulo

atendiendo a las
recomendaciones
expresadas por la

DIAN.
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Paragrafo transitorio 2. Dentro
del proceso de seleccién de
proyectos que seran realizados
conforme a lo contemplado en
este articulo, tendran prioridad
aquellos referentes al
mantenimiento, mejoramiento y
ampliacién de vias terciarias
del pais y construccién de
placa huellas, de acuerde con
lo establecido en la Guia de
Disefic de Pavimentos con
Placa ~ Huella del instituto
Nacional de Vias (INVIAS), o la
que haga sus veces, y la
normativa existente sobre la
materia. E! proceso de
seleccion se hara en los
términos previstos de la Ley 80
de 1993 para garantizar los
principios de transparencia y
de economia, asi como la
competencia en materia de
precios del mercado. Una vez
seleccionado el oferente que
proponga adelantar la obra en
los términos de la presente Ley
debera obtener viabilidad para
el cruce de cuenias con la
Direccion Nacional de
Impuestos y Aduanas
Nacionales y el pago de la obra
a cuenta del contribuyente para
cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el
recibo a satisfaccién por parte
del Alcalde Municipal.

que haga sus veces, Yy la
normativa existente sobre Ia
materia. El proceso de
seleccion se hara en los
términos previstos de la Ley 80
de 1993 para garantizar los
principios de transparencia y
de economia, asi como Ia
competencia en materia de
precios del mercado. Una vez
seleccionado el oferente que
proponga adetantar la obra en
los términos de la presente Ley
deberd obtener viabilidad para
el cruce de cuentas con la
Direccién Nacional de
Impuestos y Aduanas
Nacionales y el pago de la obra
a cuenta del contribuyente para
cruce con la DIAN requerira
concepto del interventor y el
recibo a satisfaccion por parie
del Alcalde Municipal.

Articulo 4. Modifiquese el Titulo 6
de la Parte 6 del Libro 1 del
Decreto 1625 de 2016, Decreto
Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, adicionado por el
articulo 1 del Decreto 1147 de

Eliminado

Articulo eliminado por
cuenta del concepio
de ia DIAN.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA




2020, en lo necesario para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la
presente ley.

Articulo 5. El Gobierno Nacional
reglamentara lo pertinente para
dar aplicacion e implementacion a
ic sefalado en la presente ley,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacién.

Eliminado

Articulo eliminado por
cuenta del concepto
de ia DIAN.

Articulo 7. Viigencia y derogatoria.
l.a presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién vy
deroga las disposiciones que le
sean contrarias

Articulo 3. Vigencia y derogatoria.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién vy
deroga las disposiciones que le
sean contrarias

Se modifica
numeracion por
cuenta de los cambios.

X.  PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente proponemos a los miembros de la
Comision Tercera de la Camara de Representantes dar primer debate y votar positivamente
al Proyecto de Ley 304/2022 Camara: “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
transitorio al CAPITULO Hl (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del
TITULO VIi (EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto Tributario y se
dictan otras disposiciones — Obras por impuestos”.

De los Honorables Congresistas,

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ

Representanie a la Camara por el
departamento de Caldas-Gente en
Movimiento

BAYARDO GILBERTO BETANCUR
PEREZ

Representante a la Camara por el
departamento de Narifio



; N
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WADITH ALBERTO MANZUR

IMBETT

Representante a la Camara por el
departamento de

ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON

Representante a la Camara por
Bogota

EXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE al Proyecto de Ley 304/2022
Camara: “Por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo transitorio al
CAPITULO Il (FORMAS DE EXTINGUIR LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del
TITULO VIl (EXTINCION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA) del Estatuto
Tributario y se dictan otfras disposiciones — Obras por impuestos”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. OBJETO: El presente proyecto de ley tendra su campo de aplicacién
exclusivamente en todos los municipios de categoria 5 y 6 del pais, en los cuales
se realizara el financiamiento de proyectos de inversion viabilizados y registrados
en el banco de proyecios de inversién de obras por impuestos, propuestos por
contribuyentes en su calidad de personas naturales o juridicas, asi como entidades
publicas.

Articulo 2. Adiciénese un articulo transitorio al capitulo Hl del Titulo VII del Estatuto
Tributario, que indique:



Articulo Transitorio 800-2. Obras por impuesto en otras zonas del pais. Lo
contemplado en el articulo 800-1 del presente estatuto, aplicara para todos los
municipios de categorias 5 y 6 en areas fuera del casco urbano del pais, por un
periodo de cuatro (4) afios, con el fin de contribuir a la disminucion de las brechas
de desigualdad e inequidad, contrarrestar los efectos que se causen por los
fenémenos de ola invernal, e incentivar el fortalecimiento y reactivacién econémica
y social de las distintas zonas del pais.

Paragrafo transitorio. Dentro del proceso de selecciéon de proyectos que seran
realizados conforme a lo contemplado en este articulo, tendran prioridad aquellos
referentes al mantenimiento, mejoramiento y ampliacion de vias terciarias del pais
y construccion de placa huellas, de acuerdo con lo establecido en ta Guia de Disefio
de Pavimentos con Placa — Huella del Instituto Nacional de Vias (INVIAS), o la que
haga sus veces, y la normativa existente socbre la materia. El proceso de seleccion
se hara en los términos previstos de la Ley 80 de 1993 para garantizar los principios
de transparencia y de economia, asi como la competencia en materia de precios
del mercado. Una vez seleccionado el oferente que proponga adelantar ia obra en
los términos de la presente Ley debera obtener viabilidad para el cruce de cuentas
con la Direccion Nacional de impuestos y Aduanas Nacionales y el pago de la obra
a cuenta del contribuyente para cruce con la DIAN requerira concepto del interventor
y el recibo a satisfaccion por parte del Alcalde Municipal.

Articulo 3. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

(il
C '!l
VYV k . Y g
WILDER | éRSON £SCOBAR ORTIZ BAYARDO GILBERTO BETANCUR
Repres¢gniante a la Camara por el EREZ
departamento de Caldas-Gente en Representante a la Camara por el

Movimiento departamento de Narifio



WADITH ALBER ANZUR
IMBE

Representante a la Camara por el
departamento de Cordoba departamento“de Magdalena

ETNA TAMARA ARGOTE
CALDERON
Representante a la Camara por
Bogota
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CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 25 de abril de 2023. En la fecha se recibié en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positivo para Primer Debate del Proyecto de Ley No.304 de
2022 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA UN ARTICULO
NUEVO TRANSITORIO AL CAPITULO I (FORMAS DE EXTINGUIR LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL TITULO VII (EXTINCION DE LA
OBLIGACION TRIBUTARIA) DEL ESTATUTO TRIBUTARIO Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — OBRAS POR IMPUESTOS?”, suscrita
por los Honorables Representantes a la Cémara WILDER IBERSON ESCOBAR
ORTIZ, BAYARDQ GILBERTO BETANCOURT PEREZ, WADITH ALBERTO
MANZUR IMBETT, OLMES DE JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA, SANDRA
BIBIANA ARISTIZABAL SALEG, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacién para su respectiva publicacién en la gaceta del Congreso, tal y como
lo ordena el articulo 156 de la ley 52 de 1992,

La Secretaria General,

J‘

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA






